EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 — Titlul proiectului de act normativ
LEGE privind statutul politistilor de penitenciare

Sectiunea a 2-a — Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

> Buna functionare a sistemului administratiei
penitenciare reprezintd o prioritate a Romaéniei. Conform Legii
nr. 293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut
special din Administratia Nationald a Penitenciarelor, statutul
special al acestei categorii este conferit de natura atributiilor de
serviciu care implicd indatoriri si riscuri deosebite, in
exercitarea atributtilor sale de serviciu functionarul din
penitenciare fiind investit cu exercitiul autoritatii publice,
acesta putdnd folosi, in conditile legii, tehnica, mijloacele si
armamentul din dotare.

in perioada scursi de la intrarea in vigoare a Legii nr.
293/2004 si a actelor normative modificatoare ulterioare, au
intervenit unele modificari ale legislatiei aplicabile
personalului cu statut special din celelalte institutii de aparare,
ordine publicd s1 securitate nationald, dar si ale legislatiei
muncii, salarizarii si a celei care priveste dialogul social, fiind
necesard o adaptare a legislatiei referitoare la statutul acestei
categorii de personal la aceste noi modificari.

De asemenea, realitatile sistemului penitenciar s-au
schimbat, au fost adoptate noile Coduri — penal si de procedura
penala - dar si alte acte normative cu impact asupra sistemului
penitenciar (ex: Legea nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal), ceea ce reclama,
s1 sub acest aspect, o modificare si o adaptare, in mod
corespunzdtor, a legislatiel privind statutul personalului din
penitenciare.




> Prin Decizia nr. 803/20135, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 34 din 18 ianuarie 2016, Plenul Curtii
Constitutionale a admis exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 74 alin. (2) din Legea nr. 293/2004 privind
Statutul functionarilor publici cu statut special din
Administratia Nationald a Penitenciarelor. Curtea a retinut ca
“procedura aplicarii sanctiunilor disciplinare, cuprinsd in
sectiunea 4 a cap. VI din Legea nr.293/2004, este reglementata
lacunar sub aspectul efectudrii cercetérii prealabile a faptei ce
constituie abatere disciplinard, sdvarsita de functionarul public
cu statut special, de catre comisiile de disciplind ce se
constituie in Ministerul Justitiei, in Administratia Nationala a
Penitenciarelor si in fiecare unitate de penitenciar. Astfel,
reguli esentiale In materia efectudrii cercetérii prealabile,
precum: stabilirea compunerii comisiei de disciplina,
atributiile si activitatea comisieli de disciplind, modul de
sesizare si procedura de lucru a comisiei, precum si actele
emise ca urmare a parcurgerii procedurii, nu sunt reglementate
prin lege organicd. De asemenea, a retinut Curtea, art.74
alin.(2) din Legea nr. 293/2004 aduce atingere si dispozitiilor
art.1 alin.(4) din Constitutie referitor la principiul separatiei si
echilibrului puterilor in stat, prin delegarea unei atributii ce
apartine 1n exclusivitate legiuitorului, catre un membru al
Guvernului, precum si art. 1 alin. (5) din Constitutie in
componenta sa referitoare la previzibilitatea si accesibilitatea
legii, deoarece personalul vizat se va putea raporta numai la
prevederile lacunare, incomplete, ale acesteia.
> Prin Decizia nr. 109/8 martie 2018, Curtea
Constitutionald a admis exceptia de neconstitutionalitate a art.
23 din Legea nr. 293/2004 privind Statutul functionarilor
publici cu statut special din Administratia Nationala a
Penitenciarelor, constatdind c& prin trimiterea la acte
administrative cu fortd juridicd inferioara legii care sa
reglementeze, in absenta unor norme cu forta juridica a legii
organice, evaluarea activitdtii profesionale a functionarilor
publici cu statut special din Administratia Nationala a
Penitenciarelor, se incalca prevederile cuprinse in art. 73 alin.
(3) Iit. j) din Constitutie.

1'. In cazul proiectelor de acte
normative care transpun legislatie
comunitard sau creeazd cadrul

Nu este cazul.




pentru aplicarea directd a
acesteia, se vor specifica doar
actele comunitare in cauza,
insotite de elementele de

identificare ale acestora

2. Schimbari preconizate

Avand in vedere numeroasele modificari preconizate,
apreciem cd se impune elaborarea unui proiect de lege nou, de
sine-statdtor care sd reglementeze statutul politistilor de
penitenciare.

»  Ca o prima masurd menita sa consolideze statutul
functionarilor cu statut special din sistemul penitenciar,
proiectul prevede schimbarea denumirii de “functionar public
cu statut special din sistemul administratiei penitenciare” cu
cea de ,,politist de penitenciare”.

Astfel, sintagma ,,functionar public cu statut special” nu
este o denumire, ci reglementeaza statutul personalului (de
altfel si politistiit din cadrul Ministerului de Interne sunt
functionari publici cu statut special, dar au si denumirea de
»polifist1”).

De asemenea, conform dispozitiilor Legii nr. 254/2013,
activitatile pentru realizarea sigurantei detinerii constau in
luarea masurilor de paza, escortare, Insotire si supraveghere, in
scopul mentinerii ordinii si disciplinei in rdndul detinutilor.

Denumirea actuald este criticabild, fiind nevoie de o
denumire care sa ofere functionarilor de penitenciare identitate
ca ocupatie si categorie profesionald, similar celorlalte
institutii din structura de aparare, ordine publica si securitate
nationala.

> Conform proiectului, functiile de conducere
vacante din sistemul administratiei penitenciare se ocupa prin
avansarea ofiterilor si agentilor de penitenciare, prin concurs;
agentii de penitenciare pot ocupa prin concurs functii de
conducere vacante pana la nivelul de sef serviciu sau
echivalent. Se stabilesc prin lege conditiille pentru ocuparea
functiilor de conducere din sistem, diferite in raport de nivelul
functiei de conducere;

> Instituirea unei prevederi potrivit careia, la
trecerea in corpul ofiterilor, agentii sa primesca gradul de
inspector, in mod similar structurilor militare, iar nu gradul de
ofiter in raport cu vechimea pe care au ca agenti. In prezent, la
trecerea in corpul ofiterilor, agentii pot obtine chiar gradul de

3




comisar de penitenciare, doar in functie de vechime (fara a mai
trece prin etapele intermediare ale gradelor de ofiter);
> In prezent, persoanele care ocupid functii de

conducere in cadrul sistemului administratiei penitenciare sunt
numite pe o perioadd nedeterminatd. Proiectul urmareste ca,
prin instituirea mandatelor pe perioada limitata (4 ani) pentru o
serie de functii de conducere din sistemul administratiei
penitenciare, sa se asigure un act de management mai eficient,
printr-o mai mare responsabilizare a persoanelor care detin
aceste functii, sd se incurajeze pregitirea profesionala a
persoanelor care aspird la o astfel de functie si sd deschida
accesul si altor persoane din cadrul sistemului la ocuparea
acestor functii, stimuland astfel competitia si asigurand o baza
de selectie obiectiva. Fata de cele prezentate mai sus, proiectul
propune urmatoarele:

- introducerea unor dispozitii referitoare la instituirea

mandatelor de 4 ani pentru functiile de director general,

directori generali adjuncti ai Administratiei Nationale a

Penitenciarelor si director de unitate, cu posibilitatea

reinvestirii o singurd data, in conditiile legii, pentru inci

un mandat de 4 ani;

- instituirea unor dispozitii tranzitorii privind mandatele

celor 1n functie la data intrarii in vigoare a legii.

> Conform art. 36 lit. k) din legea in vigoare,

politistul de penitenciare are dreptul la decontarea cheltuielilor
de transport, in cazul deplasérii in interes de serviciu, in cazul
mutdrii in alte localitati, in cazul deplasarii de la domiciliu la
locul de munca cand domiciliaza in alta localitate decat cea in
care isi desfasoara activitatea pand la 70 km si, o daté pe an,
pentru efectuarea concediului de odihna, precum si in alte
situatii, in conditiile stabilite prin hotarare a Guvernului.
Prevederile actuale ale Legii nr. 293/2004 nu conditioneaza in
mod expres decontarea cheltuielilor cu transportul la si de la
locul de muncd de inexistenta unui drept de natura locativa al
polifistulur de penitenciare In localitatea in care acesta isi
desfasoara activitatea. In acest sens, proiectul aduce preciziri
de naturd a clarifica modul de interpretare si aplicare a normei
juridice care reglementeaza dreptul de a beneficia de
decontarea, In anumite limite, a cheltuielilor de transport
efectuate in vederea deplasarii la locul de muncd, pentru
prestarea muncii.
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> Se reglementeaza infiintarea Academiei de Politie
Penitenciard si Probatiune, institutie publicd cu personalitate
juridicd in subordinea Ministerului Justitiei, cu sediul in
municipiul Bucuresti. Organizarea si functionarea acesteia se
vor stabili in conformitate cu dispozitiile legale. Asigurarea
finantarii constructiei institutiel nou infiintate se va realiza
potrivit Memorandumului cu tema: Acord de principiu privind
contractarea unui imprumut de la Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei, in valoare de pana la 223 milioane euro,
in vederea sprijinirii proiectului “Investitii in infrastructura
penitenciarelor”, aprobat in sedinta Guvernului din data de 7
martie 2018.

> Proiectul urméreste includerea dispozitiilor
privind evaluarea profesionald a politistilor de penitenciare
definitivi si debutanti in cadrul legii, prin preluarea textelor
corespunzitoare din ordinele ministrului justitiei in domeniu,
in vederea punerii de acord a legii cu cele stabilite de Curtea
Constitutionald 1n Decizia nr. 109/8 martie 2018. Astfel, au
fost preluate la nivel de lege aspectele care vizeaza criteriile de
evaluare (obiective individuale, indicatori de evaluare),
formele de evaluare, competenta efectudrii evaluarii,
procedura de evaluare, contestarea rezultatelor evaluarii).

> Ca urmare a Deciziei nr. 803/2015 din 24
noiembrie 2015 a Curtii Constitutionale este necesard o
interventie legislativi de urgentd in vederea remedierii
aspectelor considerate neconstitutionale, astfel incat a fost
elaborat prezentul proiect de lege care are ca obiect
reglementarea urmatoarelor aspecte, asa cum solicitd Curtea
Constitutionald in decizia amintitd: stabilirea compunerii
comisiei de disciplind, atributiile si activitatea comisiei de
disciplind, modul de sesizare si procedura de lucru a comisieli,
precum si actele emise ca urmare a parcurgerii procedurii. Este
de precizat cd enumerare mentionata epuizeaza toate aspectele
ce pot fi reglementate in materie. Astfel, prin aceastd
enumerare exhaustiva este exclusa explicarea si detalierea prin
ordin al ministrului justitier a “regulilor specifice acestei
proceduri”, pe considerentul ca alte reguli specifice, in afara
celor enumerate de Curte, nu mai exista.

Prin urmare, pentru a fi inldturate orice riscuri de
neconstitutionalitate ulterioare, au fost preluate si incluse in
lege normele cuprinse in Ordinul nr. 2856/C/2004 pentru
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aprobarea Regulamentului privind modul de constituire,
organizare si desfasurare a activitatii comisiilor de disciplina
din Administratia Nationald a Penitenciarelor si din unitétile
subordonate.

> Proiectul cuprinde o serie de prevederi destinate a
inlatura lacune de reglementare sau interpretéri contradictorii
ale legii actuale, dupa cum urmeaza:

- proiectul stabileste cd Administratia Nationala a
Penitenciarelor va stabili ordinea de prioritate a modurilor de
incadrare in sistem pe functii de executie, in raport de
necesitatile sistemului la un anumit moment dat (respectiv intre
concursul din sursd externd, avansare si transferul cadrelor
militare si functionarilor publici cu statut special din cadrul
altor institutii publice de aparare, ordine publica si securitate
nationald ale statului);

- introducerea unor prevederi referitoare la conditiile in
care pot fi ocupate, prin transferul cadrelor militare si al
functionarilor publici cu statut special din cadrul altor institutii
de apdrare ordine publica si securitate nationald ale statului,
functille vacante din cadrul sistemului administratiei
penitenciare;

- clarificarea dispozitiilor privind schimbarea din functie,
mutarea $i punerea la dispozitie;

- reglementarea mai clard, de naturd si inlature unele
interpretari contradictorii in practicd, a situatiilor in care
persoana suferd de o boala psihica si a procedurii de urmat;

Totodata, prin proiect se mai reglementeaza:

- modificarea perioadei de stagiu, care va fi de 12 luni
pentru ofiteri si 6 luni pentru agenti;

- adaptarea gradelor profesionale ale ofiterilor de politie
penitenciard la cele existente in sistemul de apéarare, ordine
publicé si securitate nationala;

- acordarea asistentei juridice Tn mod gratuit de unitate, la
cerere, prin avocat, in cazul cercetérii penale, urmaririi penale
sau judecarii pentru fapte savarsite In exercitarea atributiilor de
serviciu, stabilind ca in situatia In care se constatd vinovatia
politistului de penitenciare, acesta este obligat sa restituie toate
cheltuielile efectuate de unitate cu asistenta juridica;

- instituirea Ghidul carierei politistilor de penitenciare, ce
urmeaza a fi aprobat prin ordin al ministrului justitiei, care va
detalia conditiile privind evolutia in cariera a acestora;
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- instituirea posibilitatii inmatriculdrii copiilor aflati in
intrefinerea politistului de penitenciare decedat sau incadrat
intr-un grad de invaliditate ca urmare a ranirii acestuia, in
timpul ori in legétura cu exercitarea atributiilor de serviciu, la
cerere, fard examen ori concurs, in institutiile de invatamant
ale sistemului administratiei penitenciare, ca mijloc de
ajutorare a acestora;

- reglementarea, cu o ratiune similard, a posibilitatii
incadrarii in sistemul penitenciar, fard examen ori concurs, a
sotiel/sotulul si1 copiilor aflati in Intretinerea politistului de
penitenciare decedat sau incadrat intr-un grad de invaliditate ca
urmare a réanirii acestuia in timpul ori in legatura cu exercitarea
atributiilor de serviciu, dacd indeplinesc celelalte conditii
legale prevazute pentru functia respectiva,

- modificarea unor prevederi legale privind modul de
compensare a chiriei pentru o locuinta, in sensul instituirii unor
conditii mai clare pentru acordarea acestui drept, spre a se evita
abuzurile in aplicare si a se asigura controlul mai bun asupra
resurselor financiare destinate acestui drept;

- introducerea posibilititii ca, la cerere, politistul de
penitenciare incadrat intr-un grad de invaliditate, ca urmare a
rdnirii acestuia in timpul sau in legdtura cu exercitarea
atributiilor de serviciu, sa fie mentinut in activitate in functii
de politist de penitenciare ori reincadrat prin ordin al
ministrului justitiel, pe baza propunerii sefului unitatii din care
acesta face parte, respectiv a facut parte si a avizului comisiei
de expertizd medicala si evaluare a capacitatii de munci;

- sunt clarificate si dispozitiile referitoare la
incompatibilitétile si conflictul de interese privind politistii de
penitenciare;

- reglementarea imputernicirii pe functii de conducere, in
sensul ca aceasta se poate dispune, numai cu acordul persoanei
respective, pentru o perioadi maxima de 1 an. In perioada de
maxim 1 an, unitatea din cadrul sistemului penitenciar este
obligata sid initieze demersuri pentru ocuparea postului de
conducere vacant; in cazul 1n care postul de conducere vacant
nu se ocupa, se poate dispune o noud imputernicire;

- introducerea unor completéri la nivel de lege in ceea ce
priveste incheierea acordurilor colective in sistemul
penitenciar.

3. Alte informatii




Sectiunea a 3-a — Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

1!. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului
afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a — Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani).

- mii lei -

Indicatori

Anul Urmatorii 4 ani

curent

Media
pe 5 ani

1

2 3 4 5
2018 2019 2020 2021

2022

7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asiguréri

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

+86 +147 | +147

+147

+147

+135

a) buget de stat, din acesta:

+86 +147 | +147

+147

+147

+135

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

(ii1) cheltuieli cu investitiile

(iiii) transferuri intre unitati ale
administratiei publice

+86 +147 | +147

+147

+147

+135

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(1i) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:




(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

-86 -147 -147 -147 -147 -135

a) buget de stat

-86 -147 -147 -147 -147 -135

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

(iii) cheltuieli cu investitiile

(iiii) transferuri intre unitati ale
administratiei publice

-86 -147 -147 -147 -147 -135

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

Cheltuielile privind transferurile intre unititi ale
administratiei publice, sunt defalcate in bugetul A.N.P. in
cheltuieli de personal si sunt generate de modificarile
propuse la art. 110 alin. (2) ipoteza finala din proiect.

Total cheltuieli de personal = 12.220 lei/luna

Impact financiar 7 luni an 2018 — 12.220 lei * 7
luni = 85.540 lei

Impact financiar anual (2019 — 2022) — 12.220 lei
* 12 luni = 146.640 lei

Fondurile necesare aplicarii prezentului proiect de
act normativ se asigurd cu incadrarea in bugetele anuale
aprobate Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
potrivit legislatiei in vigoare.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5 —a — Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare | Nu este cazul.

pentru  aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative In vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in implementérii noilor
dispozitii.




1'. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Nu au fost identificate documente in legislatia comunitara in
domeniu.

3. Masuri normative necesare
aplicdrii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii.

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a — Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea  alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative  ale  autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul
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4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotaréarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliului Legislativ prin avizul nr. 585/2018.

Consiliului Economic si Social punctul de vedere nr.
3123/2018.

Sectiunea a 7-a — Activititi de informare publicad privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societétii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
actului normativ

Proiectul a fost afisat pe site-ul Ministerului Justitiei in data de
05.12.2017.

2. Informarea societiatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului In  urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si  securitdtii
cetatenilor  sau  diversitatii
biologice

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
citre autoritdtile administratiei
publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind statutul
politistilor de penitenciare, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare, cu
procedura de urgentd prevdzutd de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicata.
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